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ARRETS DU MOIS
REFERE-SUSPENSION OU SURSIS A EXECUTION ?

La loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 a créé de nouvelles procédures de référé devant les juridictions
administratives et, en particulier, un référé-suspension des décisions administratives. Ces dispositions sont 3
présent insérées dans le code de justice administrative (articles L. 521-1 et suivants entrés en viﬁueut: le ler
janvier 2001).

Pour autant, les procédures de sursis & exécution des décisions juridictionnelles n’ont pas été
supprimées. Elles sont 2 présent régies par les articles R. 811-14 et suivants dv code de justice administrative,

En revanche, la faculté instituée pour les cours administratives d*appel par les anciens articles R. 123
et R. 124 du code des T.A. et des C.A.A. de mettre fin provisoirement au sursis a exécution décidé par le tribunal
administratif jusqu’a ce qu’il ait &té statué sur I’appel, si le sursis est de nature 3 préjudicier gravement 3 un
intérét public ou aux droits de I"appelant, a été supprimée.

Le décret n® 2000-1115 du 22 novembre 2000 énonce une régle permettant de déterminer si les
demandes de suspension ou de sursis 2 exécution doivent étre instruites et jugées selon les anciennes ou les
nouvelles procédures. . .

Les arréts n® 01PA00363, 8 février 2001, M. et Mime Pfertzel, n® 01PA00340, 13 février 2001, Syndicar
Mixte Intercommunal de Traitement des Ordures Ménagéres du Centre Ouest Seine-ei-Marnais et n°
01PA00462, 22 février 2001, M. Loustau fixent la maniére dont cette disposition transitoire doit &tre appliquée
au stade de ’appel.

A/ Les dispositions transitoires de Varticle 5 du décret du 22 novembre 2000.

Aux termes de cet article : “Les dispositions antérieures a celles de la loi du 30 juin 2000 et i celles du présent
décret demeurent seules applicables aux demandes de suspension ou de sursis 4 exécution se rapportant 4 des
litiges ayant fait I’objet d’une requéte enregistrée au greffe d’une juridiction administrative avant la publication
du présent décret”.

La Cour a jugé que la date & prendre en compte pour déterminer ia procédure et les régles applicables,
qu’il s’agisse d’une demande de suspension ou de sursis 3 exécution, est celle & laquelle a &té enregistrée pour
1a premitre fois au greffe d*une juridiction administrative la demande d'annulation de la décision attaquée
ou la demande en décharge des impositions vainement contestées devant le directeur des services fiscaux. Il en
résulte que le juge d*appel se réfere, pour déterminer la procédure applicable, 4 la date  laquelle a été saisie la
juridiction de premitre instance et non la date i laquelle il est lui-méme saisi.

1 - Dans la premiére affaire (M. et Mme Pfertzel), la Cour saisie sur le fondement de I’article L. 521-1
du C.J.A. d’'une demande de suspension de 1"exécution du jugement du tribunal administratif qui avait rejeté une
demande de décharge d'impositions supplémentaires d*impdt sur le revenu et de contribution sociale généralisée,
a procédé & une requalification de la requéte.

Suivant les conclusions du commissaire du gouvernement qui soulignait qu’il ressort clairement de
Particle L. 521-1 du C.J.A. qu'il doit y avoir un lien juridique entre le contentieux au fond et la décision dont
’exécution est contestée, elle a interprété la demande de suspension dont elle avait &t¢ saisie comme tendant,
non a la suspension de la décision administrative qui avait motivé sa saisine, 4 savoir la mise en vente du bien
immobilier, mais  ce qu’il soit sursis 4 exécution du jugement - ce sursis ayant pour conséquence, dans le cas
ol il serait prononcé, de faire disparaitre de plein droit les effets attachés au jugement et notamment la possibilité
d’en poursuivre le recouvrement forcé. La Cour a donc fait application des dispositions par lesquelies le juge
d’appel peut prononcer le sursis 4 exécution d*un jugement.

Ces demandes d’annulation du jugement et de décharge des impositions ayant été enregistrées
respectivement les 28 juillet 1997 et 2 janvier 1998, les régles du sursis 4 exécution antérieures 4 la loi du 30 juin
2000, reprises {pour ce qui est de telles requétes) 4 I'article R. 811-17 du C.J.A., ont été appliquées.

2 - Dans |*affaire jugée le 13 février 2001 (Syndicat Mixte Intercommunal de Traitement des Ordures
Ménagéres du Centre Ouest Seine-et-Marnais) la Cour a fait application de la méme régle : la demande
d’annulation de 1’ autorisation de construire un centre de traitement des ordures ménagéres ayant été enregistrée
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au greffe du tribunal administratif de Melun le 17 novembre 2000, soit avant la publication du décret du 22 novembre 2000, ont été appliquées ( alors
méme qu’elles sont supprimées depuis l¢ ler janvier 2001), les dispositions de I'article R. 124 du code des T.A. et des C.A.A. prévoyant que la demande
tendant & ce qu’il soit mis fin,  titre provisoire, au sursis 4 exécution décidé par le tribunal administratif, peut &tre satisfaite si le sursis est de nature &
préjudicier gravement & I’intérét public ou aux droits de 1’appelant.

SURSIS A EXECUTION DES JUGEMENTS :

UNE NOUVELLE- ;'APPRECIATIQN DU PREJUDICE
DIFFICILEMENT REPARABLE. S .

L’arrét de section du Conseil d’Etat : n® 228 815, 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres a renouvelé le sens qu’il faut
dormer a la jurisprudence antérieure qui considérait, en général, qu’un préjudice réparable en argent, n’était pas difficilement réparable. Le juge
administratif n’accordait donc que parcimanieusement le sursis 4 exécution du jugemient rejetant une demande de décharge d’imposition.

Les arréts n° 01PA00363, 8 février 2001, M et Mme Pfertzel, n° 99PA03460, 15 février 2001, M. Dajoui et n° 01PA00462, 22 février 2001,
M. Loustau, rendus par la Cour en matiére de sursis 4 exécution illustrent cette nouvelle approche.

Dans "arrét M. Djaoui, le tribunal de grande instance de Lisieux avait autorisé la vente, le'21 février 2001, de la résidence secondaire de
I'intéressé. Ce bien tui appartenant depuis de nombreuses années et sa vente forcée et précipitée paraissant susceptible de provoquer sa cession 4 un prix
inférieur A la valeur vénale réelle, la Cour a jugé que, dans ces conditions, I’exécution des articles des roles contestés risquerajt d’entrainer des
conséquences difficilement réparables et octroyé le sursis. . o

En revanche, dans I'affaire M. et Mme Pfertzel, les circonstances au fondement de I’arrét Djacui (bien famifial, vente 4 perte) n’étant pas méme
alléguées, la Cour a jugé que I'immeuble donné & bail & des tiers titre gratuit, ne présentait pas pour eux une source de revenus dont la privation pouvait
entrainer des conséquences difficilement réparables. Enfin, la poursuite était diligentée aussi pour le recouvrement d’autres impositions. La demande

de sursis a donc été rejetée.

~ Dans \'arrét M. Loustau il sagissait de la mise en vente d’un immeuble commercial donné en location ; I'intéressé était propriétaire de sa
résidence principale, percevait d’autres revenus provenant de salaires, de capitaux mobiliers et avait acquis un nouveau fonds de commerce.
La Cour a jugé qu'il n*était pas établi que la vente du bien en question entrainerait des conséquences difficilement réparables. La demande

de sursis a également été rejetée.

COLLECTIVITES TERRITORIALES
1 - INSTALLATIONS SPORTIVES DES LYCEES

La région n'a pas I'obligation de supporter I'intégralité des dépenses de
construction des installations sportives annexées au lycée que le syndicat
intercommunal, qui en est propriétaire, a réalisées en I'absence de
décision préalable de financement prise par la région.

8i les charges correspondant 2 la mise 3 disposition des éléves d’un lycée
des installations sportives nécessaires & I'enseignement de Iéducation
physique et sportive constituent des dépenses obligatoires pour la région,
cette mise 4 disposition n’implique pas nécessairement que la région
construise elle-méme de telles installations, dés lors que cette collectivité
est assurée que les lycéens pourront utiliser, dans des conditions
compatibles avec les exigences pédagogiques, des installations sportives
non intégrées appartenant 4 un tiers, dans le cadre d’une convention de
mise 4 disposition passée avec le propriétaire par la région elle-méme ou
par I’établissement public local d’enseignement. Par suite, le syndicat
intercommunal du lycée d’Aubergenville, (SILYA), propriétaire des
installations sportives annexées 4 ce lycée, n’est pas fondé & soutenir que
les dépenses de construction de ces équipements constitueraient des
dépenses obligatoires de la région d'Ile-de-France, méme si ces
installations sont réservées pendant les heures scolaires aux éléves de cet
établissement.

Par ailleurs, le SILYA, qui n'a pas demandé 2 la région de lui confier la
responsabilité de la construction des installations sportives avant de les
réaliser lui-méme et qui n’établit pas "existence d’une décision préalable
de financement de cet investissement prise par la région, ne peut invoquer
la prétendue faute qu*aurait commise la région en refusant de conclure
avec lui une convention fixant les conditions financiéres de Iopération.
Enfin, si le SILYA soutient que la réalisation i ses frais des équipements
sportifs du lycée procurerait & Ia région un enrichissement sans cause, une
telle argumentation ne peut qu’étre écartée, le syndicat conservant la
propriété tant du terrain d’assiette que des installations sportives du lycée.

SYNDICAT INTERCOMMUNAL DU LYCEE D’AUBERGENVILLE/
4&me chambre A/6 février 2001/N° 98PA00S559.

b e eyl eyt e

COMMUNES

2 et 3 - DOTATION DE REFERENCE D'UNE COMMUNE
MEMBRE D'UN SYNDICAT D’ AGGLOMERATION NOUVELLE.

Non-lieu & statuer.(1)

Compte tenu de I"annulation par le Conseil d’Etat du jugement par lequel
le tribunal administratif a annulé le premier arrété préfectoral évaluant la
dotation de référence de la commune de Trappes en valeur 1984, Iarrété
préfectoral pris 4 1a suite de ce jugement et fixant la dotation de référence
pour cette année au méme montant que celui retenu par {"arrété initial, doit
étre réputé n’avoir jamais produit d'effets juridiques. Il n’y a, par suite,
plus lieu de statuer sur la requéte de la commune de Trappes tendant &
PPannulation de ce second arrété.

COMMUNE DE TRAPPES ¢/Ministre de I’intérieur/42me chambre A/
6 février 2001/N° 97PA01354.

(1) CE, 26 janvier 1979, SCI “le Maréchal”, Lebon, p. 843 et CE,
n® 150355, 25 février 1998, Mme Douce de la Salle.

Procédure de révision de cette dotation.

La dotation de référence que le syndicat d’agglomération nouvelle doit
verser aux communes membres pour couvrir une insuffisance éventuelle
des ressources des communes qui résulterait des transferts de recettes et de
charges prévus par la loi du 13 juillet 1983 portant modification du statut
des agglomérations nouvelles, doit &tre révisde lorsqu’il est procédé & une
révision de I'inventaire des équipements.

En application de I'article 19 de cette loi, dans sa rédaction alors
applicable, aprés chaque renouvellement des conseils municipaux, un
nouvel inventaire des équipements doit étre dressé, en premier lieu, selon
la méme procédure que lors de 1’établissement de I'inventaire initial, 4
savoir I"intervention des conseils municipaux  la majorité qualifiée prévue
a l'article 4 de la méme loi. En second lieu, ces dispositions n’interdisent
pas que la confection matérielle du nouve! inventaire soit réalisée A partir
de I'inventaire initial en tenant compte des transferts d'équipements qui ont
eu lieu depuis la création du syndicat.
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Si larticle 27 de la m&me loi fait obligation au préfet, aprés I'établissement
d’un nouvel inventaire, de procéder A la révision des dotations de référence
des communes membres du syndicat, aprés avoir recueilli 'avis de la
commission instituée par cet article, celui-ci ne lui interdit pas, pour
procéder 4 cette révision, de retenir comme &léments de calcul les dotations
de référence de I'année précédente, déterminées par la seule application
aux dotations de chacune des années écoulées depuis le demier inventaire,
des. indices fixés par le méme article, (évolution des bases de taxe
professionnelle et de la population d’une année & I'autre).

Par ailleurs, un syndicat d'agglomération nouvelle n’étant pas compétent
en mati¢re de construction ou de gestion de colléges ou d’équipements
sociaux ou culturels, ces équipements ne peuvent étre regardés comme
d’intérét commun, méme si le syndicat a, dans le cadre d'une convention
spécifique, assuré I"exécution des travaux de construction pour le compte
d'une commune. Dés lors, la remise d’équipements de cette nature 3 la
commune ne peut constituer un transfert de charges susceptible d’étre pris
en compte pour la détermination de la dotation de référence,

MINISTRE DE L'INTERIEUR ¢/Ville de Trappesi4éme chambre A/6
février 2001/N° 97PA01724.

N.B. : & compter de 1992, la dotation de coopération a remplacé cette
dotation,

CONTRIBUTIONS ET TAXES
4 - CONTRIBUTIONS REPRESENTATIVES DU DROIT DE BAIL

Caractére d'impét direct de ces contributions. Compétence du juge
administratif pour connaitre des litiges résuitant de ces contributions.

La contribution annuelle représentative du droit de bail et la contribution
additionnelle instituées par les articles 234 bis et 234 nonies 1 du C.G.I, qui
ont pour assiette le montant des recettes nettes retirées des locations et
sous-locations entrant dans leur champ d’application, sont, en vertu des
articles 234 ter i sexies et 234 bis V, déclardes, contrdlées et recouvrées
selon les mémes régles et sous les mémes garanties et sanctions qu’en
matiére soit d’impédt sur le revenu soit d’imp6t sur les sociétés et peuvent
faire I'objet de 1a compensation avec ces deux impdts, prévue a I'article
L.80duL.PF.

Dés lors le contentieux de ces contributions ressortit 4 la compétence de la
Juridiction administrative en application de I’article L, 199 du L.P.F.

M. Maurice SPATZ/28me chambre B/13 février 2001/N° 00PA01660,
5-T.VA
Taux réduit : application aux cédéroms.

Le taux réduit de la TVA, applicable aux livres en vertu du 6° de I’article
278 bis du C.G.I, ne concerne que les ouvrages imprimés. Ne peut par suite
bénéficier de ce taux réduit un cédérom qui, méme s’il est susceptible de
contribuer & la diffusion de la culture et de la pensée, est constitué d’un
disque optique 4 lecture unique.

I n’y a pas lieu de saisir la Cour de Justice des Communautés Européennes
dés lors que I'article 12-3-a/ et "annexe H 4 la sixidme directive, n° 77/388
CEE du Conseil des Communautés Européennies du 17 mai 1977 modifiée,
qui définissent les livraisons de biens pour lesquelles les Etats peuvent

appliquer un taux réduit, n *impliquent pas qu’un cédérom soit qualifié de
livre.

SOCIETE HAVAS
2001/N° 99PA03795.

INTERACTIVE/Séme chambre/8  février

Association. Exonération. Prix pratiqués supérieurs & ceux du marché (1),

En vertu des dispositions de I"article 261-7-1° b du C.G.I les associations -
qui poursuivent un objet social ou philanthropique sont exonérées de la
taxe sur la valeur ajoutée dés fors, d*une part, que leur gestion présente un
caractére désintéressé et, d’autre part, que les services qu’elles rendent ne
sont pas offerts en.concurrence dans la -méme zone géographique
d’attraction avec ceux proposés au méme public par des entreprises
commerciales exergant une activité identique. Toutefois, méme dans le cas
ou I'association intervient -dans un domaine d'activité et dans un secteur
géographique ol existent des entreprises commerciales, I’exonération de
la taxe sur la valeur ajoutée lui.reste acquise si elle exerce son activité dans
des conditions différentes de celles des entreprises commerciales,

L' Association Nationale des Polios de France dont il est constant qu'elle
a un caractére désintéressé et qu’elle affecte ses bénéfices A des oeuvres
correspondant 4 son objet social et qui, pour financer la construction d*une
maison de’ retraite pour handicapés dgés, vendait  des prix trois A quatre

fois supérieurs A ceux du marché de  petits objets en plastique tels porte-

clefs, étuis A lunettes, porte-monnaie, peut bénéficier de I’exonération de
la TVA alors méme quelle utilisait -4 cet effet la publicité ou le
démarchage.

MINISTRE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES c/Association
Nationale des. Polios de France/2éme chambre A/13 février
2001/N° 96PA02337.

(1) Cf. : C.E. Section, ler octobre 1999, n* 170 289, Association Jeune
France.

6-TVA - EXONERATION

Cours particuliers d'iridologie, de sophrologie et de naturothérapie.
Absence d’exonération.

Les cours particuliers dispensés par un contribuable dans les disciplines
d’iridologie, de sophrologie et de naturothérapie ne peuvent bénéficier de
"exonération prévue a 'article 261-4-4° du C.G.1 dés lors : qu’ils ne se
rattachent pas & des disciplines paramédicales sanctionnées par I*obtention
de dipiémes permettant de ranger leurs titulaires parmi les membres des
professions de santé réglementées, ne sont pas au nombre des
enseignements professionnels visés par la loi du 25 juillet 1919 et le décret
du 14 septembre 1956, enseignés par ailleurs dans les écoles techniques
publiques ou privées d’enseignement technique ou professionnel du 2°
degré ou supérieur et qu’il n’est fourni aucun élément justifiant qu’ils sont
dispensés dans le cadre de la formation professionnelle continue.

M. SOUVAY/2éme chambre A/ler février 2001/N° 97PA 01699,
7-IMPOT SUR LE REVENU
Report de déficit.

Ii résulte des dispositions du I de I'article 156 du C.G.1. que, lorsque le
revenu global d’une année ne permet pas |'imputation totale du déficit
constaté dans une catégorie de revenu, I'excédent du déficit ainsi dégagé
doit étre imputé successivement sur le revenu global des années qui suivent
immédiatement celle au titre de laquelle le déficit est apparu jusqu’a la
cinquiéme année inclusivement, sans que |'ordre chronologique de
I'imputation ainsi défini puisse faire I'objet d’aucun aménagement au gré
du redevable.

S5i, s’agissant des dispositions du I bis de cet article, issu de ["article 2 de
la loi n® 79-1102 du 21 décembre 1979, le légistateur a entendu, pour les
déficits nés de la constatation des frais afférents 4 Ia prise et a [a
maintenance de brevets, porter la durée d’imputation de 5 & 9 ans, il ne
résulte pas des dispositions de la loi, éclairées par les travaux préparatoires,
qu’il ait entendu déroger 4 la régle d’imputation chronologique définie au
I de I'article 156 du C.G.I.

M. DEBARGE/22me chambre A/ler février 2001/N° 97PA03191.
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8 - PATEMENT DE L'IMPOT

Rejet d’'une demande de décharge gracieuse de la responsabilité solidaire
du propriétaire d'un fonds de commerce. Erreur de fait.

Le propriétaire d'un fonds de commerce qui établit avoir accompli vis-3-
vis de son locataire les diligences qui lui incombent est fondé 4 soutenir
que- ia. décision de rejet de sa demande gracieuse de décharge de
responsabilité solidaire, présentée sur le fondement de Particle L. 247 du
L.P.F., est entachée d’une erreur de fait. Tel est le cas, en I’espéce, lorsque
le propriétaire, d’une part, n’a pas commis de faute dans le choix de son
locataire-gérant dés lors que ce dernier n’avait pas d’antécédent judiciaire
et qu'il avait obtenu de la préfecture de police des autorisations
d’exploitation, d’autre part, ne disposait d’*aucun moyen de déceler les
malversations commises par le locataire-gérant dans la tenue de sa
comptabilité, lesquelles n’ont d’ailleurs &té décelées que par la police
judiciaire et non le service des impéts et, enfin, avait obtenu une caution
de 70 000 F de son locataire-gérant. '

S.A. PADEL et Cie/2éme chambre A/ler février 2001/N° 97PA01896.

PE—— i)

ENSEIGNEMENT
9 - PERSONNEL ENSEIGNANT

Répartition des services d’enseignement des professeurs des universités et
des maitres de conférence (article 6 du décret du 6 juin 1984). Garantie
substantielle.

Aux termes de Particle 7 deuxiéme alinéa du décret n° 84-431 du 6 juin
1984 portant dispositions statutaires communes applicables aux
enseignants-chercheurs et statut particulier du corps des professeurs des
universités et du corps des maitres de conférences : “La répartition des
services d*enseignément des professeurs des universitds et des maitres de
conférences est arrétée chaque année par le président ou le directeur de
I"établissement, sur proposition du conseil de I'unité de formation et de
recherche de rattachement, aprés avis du ou des présidents des
commissions de spécialistes concernées”.
Cette formalité est une garantie substantielle du statut du corps des maitres
" de conférence. En I'espéce le compte-rendu de la réunion du Conseil de
{*unité de formation et de recherche, qui s’est tenue 4 une date antérieure
2 1a décision fixant le service statutaire d’un maitre de conférence, n'ayant
été transmis au président de Iuniversité que postérieurement & sa date
d’intervention, la procédure est entachée d’irrégularité. Annulation de la
décision,

M. DFURDJEVAC/1ére chambre B/15 février 2001/N° 99PA02183.

FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS
10 - DETACHEMENT

Refus de renouveler @ nouveau un détachement. Motif : prise en compte de
la rémunération afferte dans le poste de détachement. Intérét du service (1)

{2).

Repose sur une appréciation de Iintérét du service qui la justifie la
décision par laquelle fe ministre du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle a refusé de renouveler le détachement d'un agent au motif
qu'il bénéficie dans son emploi de détachement dans un établissement
public rattaché & son département ministériel, d’une rémunération
sensiblement supérieure & celle qu'il pourrait obtenir dans son
administration d’origine et que cela pourrait avoir des inconvénients au

moment de son retour. .

Annulation du jugement du tribunal administratif de Paris qui, sur la base
des mémes considérations, s’était fondé sur le motif tiré de ’absence
&intérét du service pour annuler la décision du ministre.

MINISTRE DE L'EMPLOI ET DE- LA SOLIDARITE
¢/Mme Crochet/4éme chambre B/22 février 2001/N% 98PAQ3725,
99PA03943 et 00PA00570.. - ] . )

(1) Conclusions contraires du commissaire du gouvernement.

(2)Cf.: CE. 30 jpﬁllet 1997, M. de Lacoste-Lareymondie, Lebon p. 305.
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MARCHES PUBLICS

Irrecevabilité du moyen fondé sur une cause juridique nouvelle et invoqué,
pour la premiére fois, par i ‘appelant, défendeur en premiére instance,
postérieurement & l"expiration du délai d'appel. (1)

Au soutien de son mémoire en défense tendant au rejet de la demande
présentée devant le tribunal administratif par la Compagnie générale
d’entreprise de chauffage pour obtenir le paiement de travaux
supplémentaires, 12 société d’économie mixte d’aménagement et

*équipement de la ville de Créteil, (SEMAEC), s’est fondée sur ie prix
forfaitaire du marché qu’elle avait passé avec cette entreprise et sur les
clauses stipulant qu’aucune rémunération supplémentaire ne saurait étre
prise en compte i moins d’éventuelles modifications de programme
décidées par le maitre de I'ouvrage. Sa requéte, introduite dans le délai
d’appel, s’appuie sur les mémes moyens. Ce n’est que dans ses mémoires
ultérieurs, enregistrés aprés ’expiration du délai d’appel, que la SEMAEC
a présenté un moyen nouveau, tiré de la méconnaissance des stipulations
du marché relatives  la procédure de réclamation préalable & la saisine du
juge en cas de litige entre les cocontractants, Ce moyen, qui n'est pas
d’ordre public et qui ne se rattache pas 2 la méme cause juridique que celie
des moyens introduits dans le délai &’ appel, a été présenté tardivement. It
est, par suite, irrecevable.

SEMAEC ¢t COMMUNE DE CRETEIL/4é¢me chambre A/6 février
2001/N° 96PAQ0869.

(1): CE, n° 186916, 29 septembre 2000, Société Dezellus Metal Industrie.

11 - DROITS ET OBLIGATIONS DE LA CAUTION D'UNE
ENTREPRISE EN REGLEMENT JUDICEAIRE.

La décision de mise en régie de 'entreprise n’ayant pas été notifide &
I'administrateur judiciaire de l'entreprise, le maitre d"ouvrage public ne
peut exiger de la caution la prise en charge du coiit de la mise enrégie (1).
Le cahier des clauses administratives générales auquel se référe le marché
passé entre le Territoire de la Polynésie francaise et le GIE Groupement
d’entreprises de Raiatea stipule que la décision pronongant la mise en régie
doit étre notifiée 3 I’entrepreneur, pour lui permettre d’en suivre les
opérations pendant toute la durée en vue de sauvegarder ses intéréts ; faute
& avoir procédé  cette notification, le maitre &’ouvrage ne peut mettre
la charge de Pentreprise les dépenses supplémentaires qu’il a supportées
pour I’achévement des travaux.

11 résulte des articles 31 et 37 de la loi du 25 janvier 1985 relative au
redressement et 3 la liquidation judiciaire des entreprises que, lorsque 12
décision de mise en régie est prononcée pendant la période d’abservation
ouverte par le jugement de redressement judiciaire, sa notification n'est
régulidre que si elle a été faite auprés de I'administrateur.

Dés lors que Pordre de service portant mise en régie des travaux a été
adressé au seul représentant Iégal du GIE et n’a pas été notifié &
I’administrateur judiciaire, le Termitoire de 1a Polynésie francaise ne
pouvait, en raison du caractére irrégulier de la procédure de misc en régie,
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réclamer 4 la Banque de Tahiti, en sa qualité de caution du GIE, le
‘paiement de la charge qu’a entrainée pour le Territoire la mise en régie.

BANQUE DE TAHITV/42me chambre A/6 février 2001/N° 97PA02554.
(1) Cf. : C.E., n® 199585, 14 juin 2000, Banque Rhone-Alpes.

POLICE MUNICIPALE
12 - HALLES ET MARCHES

Refus de commergants de verser une redevance pour l'entretien de tentes-
abris installées sur les emplacements du marché Notre-Dame & Versailles.

Soucieux de I’harmonie des étals des commergants installés Place Notre-
Dame & Versailles, le conseil municipal de la ville a décidé de concéder la
fourniture, la pose et I’entretien de ces tentes-abris 2 la société Cordonnier
Fils et retenu le principe que la redevance due pour ce service serait
directement versée par les commergants & cette société, par une
délibération du 30 novembre 1990. .

Dés commergants ayant refusé de verser la redevance dont le principe et
le montant étaient arrétés par cette délibération textuellement reprise, sur
cé point, par le contrat de concession, le maire de Versailles a prononcé
leur exclusion temporaire du marché Notre-Dame pour une durée de quinze
jours.

Une telle convention n’a entrainé -aucune modification du réglement du
marché établi en 1905 et n’a donné lieu 4 Pentrée en vigueur d’aucune
clause réglementaire nouvelle opposable aux commergants du marché et,
deés lors qu’aucun texte n'a prévu la possibilité d’infliger des sanctions 3
I’encontre de ceux refusant de verser cette redevance, la sanction doit étre
annulée.

COMMUNE DE VERSAILLES oM. et Mme Levasseur/4dme
chambre B/22 février 2001/N° 99PA01306. N

PROCEDURE
13 - QUALITE POUR AGIR
Capacité juridique d'une association.

La loi du 21 juin 1865 sur les associations syndicales n*a ét¢ promulguée
en Polynésie frangaise que le 19 mai 1988 et n’est donc entrée en vigueur
dans ce territoire qu’a cette date. Une association syndicale libre de
propriétaires, créée en Polynésie frangaise avant cette promuigation, doit
&tre regardée comme remplissant, dés sa création, les conditions pour avoir
la capacité juridique dés lors qu’elle a accompli les formalités prévues 4
Iarticle 5 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association et
que, notamment, un extrait de ’acte d'association comportant le titre et
’objet de 1’association, le si¢ge de son établissement et 1'identité de ceux
chargés 4 un titre quelconque de son administration ou de sa direction a été
publié au Journal officiel de la Polynésie frangaise. En outre, eu égard au
respect des prescriptions de la loi du 21 juin 1865 et 4 la commune volonté
des membres de l’association, cette derniére a pris la forme d’une
association régie par cette loi dés son entrée en vigueur en Polynésie
frangaise.

ASSOCIATION SYNDICALE LIBRE DES PROPRIETAIRES DU
LOTISSEMENT TE MARU ATA et autres/1ére chambre A/27 février
2001/N*  97PA008SS, 98PA03353, 98PA03354, 98PA03363,
98PA03365.

14 - COMPOSITION DE LA JURIDICTION
Impartialité,

Est de nature 4 faire naitre un doute sur I"'impartialité des premiers juges,
fa présence dans la formation de jugement qui a statué sur le litige
opposant un employeur (ia Bibliothéque Nationale de France) & yn salarié
qu’il avait licencié, d’un magistrat qui exergait, au surplus, les fonctions de

"rapporteur du dossier, alors qu'il avait lui-mé&me été salarié de ce méme

employeur 4 1’époque des faits litigieux.

Dés lors, la Bibliothéque Nationale de France est fondée 4 soutenir que la
composition dé [a juridiction qui a rendu le jugement attaqué est irréguliére
et & en demander Pannulation.

BIBLIOTHEQUE NATIONALE DE FRANCE/4éme chambre B/
22 février 2001/N° 99PA02804.

15 - AIDE JURIDICTIONNELLE"

Requéte définitivement irrecevable. Demande d'aide Jv;uria’icrionnelle.
Effets. -

Une demande d’aide juridictionnelle présentée pour une requéte
définitivement irrecevable en raison de son absence de motivation, ne fait
pas obstacle i ce que le juge rejette cette requéte, sans attendre I"issuc de
I"instruction de la demande.

M. Nourdine SADI/3&me chambre A/20 février 2001/N° 00PA01405.
16 - SURSIS A EXECUTION

Conditions d'exercice de nouvelles fonctions ne prenant pas en compte
I'avis du comité médical. Octroi.

S’agissant d’un agent reprenant son activité 4 I'issue d’un congé de
maladie consécutif 2 une agression sur son lieu de travail, constitue une
décision faisant grief et, en outre, de nature & causer & I'intéressé un
préjudice difficilement réparable, la décision d’affecter un agent a un poste
le mettant en contact avec le public, dés lors que le comité médical
départemental 1'avait déclaré “apte au travail sur un poste sans contact
physique avec le public, contact téléphonique possible”.

{.e moyen tiré de ce que cette décision porterait atieinte 4 des droits
protégss par son statut paraissant, en 1’état de I’instruction, sérieux et de
nature 4 entrainer 'annulation de la décision d’affectation sur ce nouveau
poste, annulation de I*ordonnance rejetant la demande de sursis.

Mme LEONARDI/4éme chambre B/22 février 2001/N° 00PAQ1344,

TRAVAIL ET EMPLOI

17 - HYGIENE ET SECURITE

Mise en demeure de remédier & une situation dangereuse dans un
établissement commercial. Nécessité de saisir le directeur régional du
travail préalablement & tout recours contentieux.

Il résulte des dispositions des articles L. 232-1, L. 233-1, L. 231-5 et
L.231-5-1 du code du travail, qu’un chef d’établissement commercial, §’il
s’y croit fondé, a la faculté de saisir le directeur régional du travail et de
I'emploi de la mise en demeure qui lui a été adressée par le directeur
départemental du travail et de I'emploi de prendre toutes les mesures utiles
pour remédier & une situation dangereuse née de la circonstance que les
locaux de cet établissement ne présentent pas les conditions d’hygiéne et
de salubrité nécessaires 2 la santé du personnel ou ne sont pas aménagés de
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maniére 4 garantir la sécurité des travailleurs. Cette saisine du directeur
régional est obligatoirement préalable & tout recours contentieux, lequel
doit &tre dirigé contre la décision prise par le directeur régional, alors
méme qu’elle ne ferait qu’entériner la décision du directeur départemental.

SOCIETE SOCOPAR/3¢me chambre B/6 février 2001/N°* 00PA0098S,
00PAD0939.

URBANISME ET AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

18 - REGLES NATIONALES D'URBANISME {ART. L. 111-1-2)

Absence d'effet de la régle de constructibilité limitée sur un permis de
construire délivré sur un terrain inclus dans un lotissement qui a fait
l'objet d'une autorisation de lotir devenue définitive.

Les dispositions de [article L.111-1-2 du code de I'urbanisme, qui
redeviennent applicables & Ia suite de I'annulation du P.O.S. d’une
commune et de I’impossibilité de rétablir le plan précédent également
annulé, interdisent, sauf exception, les possibilités de construire en dehors
des parties actuellement urbanisées de la commune. Elle ne peuvent
cependant étre opposées 4 un permis de construire sur un terrain inclus
dans un otissement qui a fait 1’objet d*une autorisation de lotir devenue
définitive, dés lors que cette autorisation, si elle ne crée en clle méme
aucun droit 4 construire, a pour effet de conférer & ce terrain une
constructibilité qui ne peut &tre remise en cause par ces dispositions.

COMMUNE DE MESNIL-LE-ROW/1&re chambre B/15 février 2001/N°
99PAD3161.

19 - PERMIS DE CONSTRUIRE DANS UNE ZONE
D’ANCIENNES CARRIERES.

Instruction de la demande. Nécessité pour le pétitionnaire de produire une
étude du sous-sol. Absence.

En vertu de Iarticle ler de I'arrété interpréfectoral du 26 fanvier 1966
relatif aux zones d’anciennes carridéres de Paris et du département de la
Seine, lorsque le terrain d’assiette du projet de construction est situé dans
une telle zone, les demandes de permis de construire sont transmises pour
examen et avis 4 I'inspection générale des carriéres. Aucune disposition du
code de I'urbanisme qui énumére limitativement les pidces exigées &
I*appui d’une demande de permis de construire, ni de I"arrété du 26 janvier
1966, o’impose au pétitionnaire de joindre 4 sa demande une étude de
I’état de la carriére, réalisée par ses soins et 3 ses frais. Par suite, le défaut
de production d’une telle étude ne pewt fonder I'avis défavorable de
I'inspection générale des carridres et par suite le refus de permis de
construire.

M. MAGERANDY/1ére chambre A/27 février 2001/N° 97PA01279.
20 - REGLES DE PROCEDURE CONTENTIEUSE SPECIALES.

Application de l'article L. 600-4-1 du code de I'urbanisme issu des
dispositions de I'article 37 de la loi du 13 décembre 2000 relative & la
solidarité et au renouvellement urbain.(1)

1) Lorsque le juge d*appel, aprés avoir annuié un jugement, statue par la
voie de I"évocation et annule une décision en matitre d’urbanisme, il doit
se promoncer, en application de ["article L. 600-4-1 du code de 'urbanisme,
sur I"existence d’autres moyens pouvant conduire 3 P'annulation de la
décision, présentés tant en premigre instance qu’en appel.

2) Lorsqu’il confirme le motif d*annulation retenu par le tribunal
administratif, il doit se prononcer sur I’existence, parmi les moyens
présentés devant lui, de moyens pouvant conduire & I’annulation de iz
décision.

ASSOCIATION SYNDICALE LIBRE DES PROPRIETAIRES DU
LOTISSEMENT TE MARU ATA et autres/lére chambee A/27 février
2001/N* 97PA00895, 98PA03353, 98PA03354, 98PA03363, 98PA03365.

(1) Cf. : C.A.A. de Douai n* 96DA01372, 98DA00144, 98DA00178, 15

février 2001, Société civile immobilidre “Thierry Sabire” et commune du

Touquet Paris-Plage : saisine du Conseil d’Etat d’une demande d’avis
portant sur la question de savoir si'le juge statuant dans le cadre de I’effet
dévolutif de {"appel sur un jugement antérieur 4 I"entrée en vigueur du
nouvel article L. 600-4-1 du code de I"urbanisme, doit se prononcer sur
P'ensemble des moyens de la requéte,

21- LOTISSEMENT -
Dispositions réglemeﬁraires d'un cahier des charges - Effets.

11 n’est pas possible d’invoquer utilement les dispositions dit ¢ahier des
charges d’un lotissement en dehors des limites de celui-ci, & 'exception du
cas ol leur méconnaissance produirait des effets directs 4 I'intérieur de ce
lotissement. En I’espéce, le raccordement d’un nouveau lotissement aux
voiries et réseaux divers d'un lotissement existant produit des effets directs
4 Pintérieur de celui-ci. En conséquence, les propriétaires du premier
lotissement peuvent utilement invoquer & I'encontre de fa décision
autorisant le nouveau lotissement, les dispositions du cahier des charges de

leur lotissement ayant acquis un caractére réglementaire relatives aux’

possibilités de raccordement aux voiries et réseaux divers.

ASSOCIATION SYNDICALE LIBRE DES PROPRIETAIRES DU
LOTISSEMENT TE MARU ATA et autres/lére chambre A/27 février
2001/N°*97PA0089S, 93PAD3353, 98PA03354, 98PA03363, 98PA03365.

DECISIONS DU CONSEIL D’ETAT JUGE
DE CASSATION

@< Le Conscil d’Etat a considéré, dans sa décision d'Assemblée

n° 204 425 ¢u 23 février 200t Commission des Opérations de Bourse qu’il
résulte de la succession des textes dort sont issues, sans modification de
leur portée, les dispositions de Particle 1407 du C.G.L., d*une part, que les
dispositions du 3° du I de Particle 1407 relatives sux “organismes de
I’Etat, des départements et des communes™ doivent étre regardées comme
visant des organismes personnalisés placés auprés de ces personnes
publiques, d’autre part, que ces dispositions et celles du 1° du II de 'article

1408 doivent étre combinées et interprétées en ce sens que, en premier

lieu, sont exemptés de la taxe d’habitation les locaux meublés occupés par
les agents des services publics administratifs, que ces agents aient ou non

la qualité de fonctionnaires titulaires, et, en second lieu, qu'il est dérogéd -
cette exemption pour les locaux sans caractére industriel ou commercial |
occupés par les personnes morales de droit public autres que I’Etat, les

collectivités territoriales et les établissements publics visés au 1° du 1I de
Particle 1408,

La C.O.B., autorité administrative non dotée de Ia personnalité morale,
n’est pas au nombre des organismes de I’Etat dont les locaux sont assujettis
4 la taxe d’habitation en application du 3¢ du I de Iarticle 1407 du C.G.I.
Dés lors les locaux meublés qu’elle occupe bénéficient de 'exemption de
taxe prévue pour les bureaux de fonctionnaires publics en vertu du 4° du
I du méme article sans qu’y fasse obstacle la disposition de 1’article 7 du
décret du 3 janvier 1968 portant organisation administrative et financiére
de ta C.O.B. selon taquelle le personnel des services de la commission est
composé notamment d’agents contractuels.

Cassation de I"arrét n° 96PA04594 du ler décembre 1998, Commission des
Opérations de Bourse, de la Cour selon lequel cet organisme é&tait au
nombre des organismes d’Etat assujettis & la taxe d’habitation. (Cf. la
Lettre de la C.A.A. de Paris n° 5 Janvier 1999)



